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ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcdo da
especificidade do equipamento a ser adquirido, previstas no Termo de Referéncia e que aqui
apos relacionadas passam a integrar o TR.

Aprovacdo do Termo de Referéncia e Estudo Teécnico Preliminar — ETP: O Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar foram aprovados por ato da autoridade competente,
conforme Resolucdo a ser inserida no processo.

Justificativas:

Da necessidade do fornecimento:

Justifica as razbes de interesse publico, pois é extremamente necessaria a contratacdo dos
fornecimentos objeto da presente licitacdo. As politicas publicas voltadas para a solucdo das
caréncias do semiarido nordestino, apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda ndo
conseguiram melhorar substancialmente os indicadores sociais da regido, que se situam entre 0s
mais baixos do pais. Contudo, é possivel dizer que hoje hd um consenso entre politicos e
administradores, partilhado por grande parte da populacdo brasileira, quanto a urgéncia da
adocdo de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da populacdo da regido e de reduzir
a escassez de agua principalmente das comunidades rurais difusas do semiarido. As constantes
secas provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecuaria, impedem a
fixacdo do homem no campo e provocam a migracdo da populacao para as cidades.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

Pelas justificativas apresentadas, a solucdo técnica escolhida é a de licitar através de pregdo
eletrbnico para formacdo de ata de registro de precos alinhada com a necessidade do setor,
conforme apresentada no termo de referéncia

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecao
dos orcamentos formadores do valor estimado:

A pesquisa de precos foi realizada considerando como referéncia 0 Regimento Interno da
CODEVASEF, Instrucdo Normativa n° 65/2021 — SEGES/ME e principalmente a Norma Técnica
n°® 440 da CODEVASF - Norma para Pesquisa e Definicdo dos Precos de Referéncia para
LicitacGes de Bens e Servico.
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Da adocdo do PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de licitacdo é Pregdo Eletrdnico considerando que se trata de bens comuns e visa
ampliar a competicdo, permitindo a obtencdo de um melhor preco pela administracdo, com a
possibilidade de lances e negociagéo direta pelo pregoeiro, conforme Lei Federal n® 14.133, de
01 de abril de 2021. A técnica envolvida na execuc¢do do fornecimento objeto desta licitagcédo é
conhecida no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva de execucéo,
conforme consta das Especificagdes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades
e precos maximos. O essencial para a eficacia da licitacdo, é que o escopo de fornecimentos
seja bem definido e especificado de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a
ser obtido. O Termo de Referéncia e Especificacbes Técnicas definem de forma criteriosa e
objetiva o escopo dos fornecimentos que serdo contratados.

Da adocdo SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Por serem bens com grande demanda nas comunidades atendidas pela CODEVASF, pois
apresentam versatilidade de uso nas atividades produtivas, gerando necessidade de contratacfes
frequentes e por ser conveniente suas aquisicdes para atendimento a mais de um érgdo ou
entidade, conforme art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023.

Da vigéncia da Ata de Registro de Precos:

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano, contado do primeiro dia
atil subsequente a data de divulgacdo, ndo sendo permitida a sua prorrogacao.

Da prorrogacéo da vigéncia da Ata de Registro de Precos:

N&o. A expectativa é de que, ao término da vigéncia da Ata atual, os precos registrados ja ndo
reflitam as condicGes praticadas no mercado, o que poderd comprometer o principio da
economicidade. Além disso, ndo héa indicativos de que os fornecedores signatarios manifestarao
interesse na prorrogacao, o que inviabilizara a continuidade do instrumento.

Adicionalmente, presume-se que as necessidades da Administracdo sofrerdo alteracdes ao longo
do periodo, exigindo atualizacBes nas especificagdes técnicas dos itens e/ou servicos
originalmente registrados. Tais ajustes ndo poderdo ser efetuados por meio de simples
aditamento, sendo necessaria a instauragdo de

novo procedimento licitatorio.

Da nao instauracdo de procedimento de Intencao de Registro de Precos (dispensa de
divulgacdo) e ndo permissdo de participantes na licitacdo:

Sera realizada a divulgacédo de IRP — Intencdo de Registro de Precos no Portal de Compras do
Governo Federal, referente ao fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP,
transporte, carga e descarga de tratores e equipamentos agricolas, destinados para apoio as
diversas atividades produtivas e estruturantes na area de atuagdo da CODEVASF - 72 SR, deve
ser instaurada conforme estabelece o art. 21 do Regulamento Interno de LicitagOes e Contratos
da CODEVASF, nos termos a seguir apresentados:
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. O prazo minimo para o registro de intencédo sera de 08 dias Uteis, contado da data de
divulgacéo da IRP;

. A resposta a eventuais intencdes de terceiros interessados ficara sob responsabilidade
dos técnicos que elaboraram o Termo de Referéncias;

. NUmero maximo de participantes da IRP: 02 participantes, em conformidade com a
capacidade de gerenciamento;

. N&o serdo aceitos os quantitativos considerados infimos ou a incluséo de novos itens;

. N&o seré permitida a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse
durante o periodo de divulgacao da IRP.

Da admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes (carona):

Sim — A adesdo a Ata de Registro de Precos promove a eficiéncia nas contratagdes publicas
pois, por serem mais céleres, facilitam o planejamento da gestdo, promovem economicidade ao
contratar pelo melhor preco e pouco custo. Além de otimizar a gestdo, sem se afastar dos
principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, economicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, pode ser ainda uma alternativa de contratacdo
no caso de necessidade de execucao orcamentaria, observando no caso concreto a urgéncia na
aquisicdo dos referidos bens. As adesdes sdo ferramentas para otimizar o servi¢o publico, no
que diz respeito a eficiéncia e celeridade nas aquisi¢cGes publicas. A contratacdo de bens e
servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de procedimentos custosos, lentos e
burocréaticos. Ja um procedimento de adesdo a uma licitacdo torna bem mais simples e célere
uma contratacdo necessaria e urgente pelos 6rgdos publicos, inclusive pelas Superintendéncias
Regionais da CODEVASF. Ndo obstante ser auto-evidente a vantagem de uma adesdo, esta se
coloca como uma excecédo ao dever de licitar.

Justificativa da adocdo do valor estimado publico:

Conforme Acdérddo n° 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitacOes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o orgamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, sua divulgacdo no edital € obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio
constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das
Estatais) proibicéo absoluta a revelagdo do or¢camento.

Critério de Julgamento:

Menor preco, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
Codevasf.

Dos requisitos de aceitacdo das propostas:

Os requisitos de aceitacdo das propostas sdo estabelecidos em conformidade com as leis
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aplicaveis e as diretrizes do instrumento. As propostas devem atender aos termos das
especificacfes técnicas sem desvios e ndo serem superior ao valor maximo estabelecido no

SRP.

Dos requisitos de Qualificacdo Técnica:

A exigéncia de atestados de experiéncia comprovada visa garantir a capacidade técnica da
licitante para o fornecimento dos equipamentos.

Da ndo exclusividade e/ou cota reservada para ME/EPP: microempresas e empresas de
pequeno porte:

De acordo com a Resolugdo DEX n° 687/2025 e em consonancia com o Relatério de Auditoria
n° 1240533/2023 - CGU, Recomendacgédo n° 02 - Tarefa 1435974, que conclui: Diante da baixa
adesdo nos certames, associado a baixa capacidade de habilitacdo licitatoria, do risco de
inexecucdo dos contratos e dos maiores custos nas aquisicdes, que tornam a reserva de cotas
para EPPs e MEs desfavoraveis nestes casos, instituir em normativo da Companhia a vedacao
de langamento de editais com cota exclusiva para itens com valor unitario superior a R$
100.000,00, em especial para veiculos, tratores, caminh@es e maquinas pesadas, esta unidade
ndo adotara reserva para ME/EPP para os itens que ultrapassarem o valor unitério de
R$100.000,00.

Da Permisséo de Participacdo de Consorcios:

N&do. Por se tratar de fornecimento de materiais e equipamentos comuns, de baixa
complexidade, a logistica necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de
empresas com diferentes especialidades, ndo sendo consequentemente pertinente a formacéo
de consorcios com intuito de reforcar a capacidade técnica e financeira do licitante. As
empresas isoladas podem perfeitamente conseguir preencher os requisitos necessarios para tal.

Permissdo de Participacdo de Sociedades Cooperativas:

Nao: N&o serd permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de
Cooperativas uma vez que as especificidades do objeto e da prestacio de
servigo/operagOes/atividades exige uma gestdo operacional centralizada e ndo concede
autonomia dos cooperados, conforme exigido pela INMPOG 05/2017. Além disso, o objeto a
ser licitado néo trata de metodologia de execugéo de alta complexidade.

Permissdo para Subcontratacao:

Nao: Essa decisdo é resultado de um processo de avaliacdo da realidade de mercado em razéo
do objeto a ser licitado, por se tratar de bens comuns, na qual ponderamos ser desnecessario a
atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugédo do objeto visando atender ao
interesse da administracdo publica.

Dos critérios de reajustamento:

Os critérios de reajustamento sdo essenciais para manter o equilibrio econémico-financeiro dos
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contratos ao longo do tempo.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os fornecimentos a serem contratados serdo executados no prazo ndo superior a um ano,
conforme consta do Termo de Referéncia e a previsdo de recursos se dard em funcdo da
disponibilidade de recursos para empenho.

Garantia de Execucao (caucdo):

Sim, serd exigida garantia de execucdo. Como garantia para a completa execucdo das obrigacoes
contratuais e da liquidagdo das multas convencionais, fica estipulada uma "Garantia de
Execucdo” no montante de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, que devera ser entregue
em até 10 (dez) dias Uteis ap6s a assinatura do instrumento, em espécie, Seguro Garantia
emitida por seguradora autorizada pela SUSEP ou Fianca Bancaéria, a critério da contratada.

Garantia do Objeto:

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, sera de no minimo 12
(doze) meses para maquinas pesadas, caminhdes, tratores e implementos agricolas, e de 36
(trinta e seis) meses para caminhonetes e veiculos (Hatch, SUV, Sedan e outros de porte
similar) ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia
atil subsequente a data da entrega definitiva do objeto. Esse prazo visa suplementar o prazo de
garantia legal de 03 (trés) meses tendo em vista a usual entrada em operacdo dos caminhdes a
partir de 06 meses apds a aquisicao, devido os tramites internos necessarios para tombamento e
doacdo aos usuarios finais. A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos
fornecidos em perfeitas condicdes de uso, sem qualquer dnus ou custo adicional para o
Contratante. A garantia abrange a realizacdo da manutencdo corretiva dos bens pela prépria
Contratada, ou, se for ocaso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as
normas técnicas especificas. A exigéncia de garantia é amparada pela Lei 8.078/1990, Arts 26 e
50.

Justificativa para exigéncia de Assisténcia Técnica:

Os itens solicitados assisténcia técnica no Estado da entrega dos equipamentos, se faz em
funcdo complexidade de operacdo, por serem equipamentos motorizados equipados com
componentes que requerem capacitacdo e manutengdes especializadas, que quando da nao
existéncia de assisténcia técnica na regido Nordeste, causa prejuizos aos beneficiarios,
considerando que o espaco de tempo para as atividades € pequeno, qualquer parada dos
servigos, por problema mecénico, resulta em prejuizos as comunidades, quando ndo ocorre
conserto do equipamento em tempo habil, sendo mais rapido o atendimento quando ha presenga
no estado de empresa para tal.
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